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Уважаемый Герман Оскарович!

Вопреки действующему Закону №54-ФЗ от 22.05.03 «О применении контрольно-кассовой техники...» (ККТ), на основании противозаконных актов (Протокол ГМЭК №1/77-2004 от 12.03.04 и письма МНС №33-0-11/327 от 12.05.04) продолжается внедрение в ККТ электронной контрольной ленты защищённой (ЭКЛЗ). Такое положение дел крайне негативно сказывается на развитии самой этой техники, а также малого предпринимательства в нашей стране.

В дополнение обращения нашего коллектива к Президенту РФ В.В. Путину (наш исх. №114 от 22.02.05), которое направлено Администрацией Президента в Ваш адрес (рег. № А26-07-69964 от 28.03.05) и которое в настоящее время поддержало более 120 центров технического обслуживания (ЦТО) (см. http://www.remkas.ru/podpis1.php), сообщаем Вам наш взгляд на технические перспективы внедрения ЭКЛЗ.

Прогресс в любой области техники имеет свою логику развития. Какие технические направления и решения являются перспективными? Определяющим фактором при выборе критерия оценки служит экономика: те технические решения являются передовыми и перспективными, которые решают поставленные перед устройством задачи с минимальными затратами.
Направление ЭКЛЗ, директивно навязываемое определённой группой лиц, является ли перспективой развития ККТ? Пойдёт ли всё прогрессивное человечество по такому уникальному пути развития этой техники или это путь в тупик, из которого потом придётся долго выбираться, а все усилия специалистов этой отрасли будут бесполезными и напрасными?

Чтобы ответить на этот вопрос, следует рассмотреть основные функции и задачи ККТ и определить совокупный эффект от внедрения ЭКЛЗ.

Можно выделить 3 основные функции, которые выполняет ККТ:

1. Предпринимательская – обслуживает и обеспечивает интересы и задачи предпринимателя, эксплуатирующего ККТ.

2. Потребительская – представляет интересы потребителя, как приобретателя товаров или услуг.

3. Фискальная – представляет интересы фискальных органов по контролю и учёту оборота наличных денежных средств.

Функциональные параметры ККТ и влияние на них ЭКЛЗ представлены в Приложении.

Анализ таблицы параметров показывает, что в предлагаемом российском изобретении (ЭКЛЗ) отсутствует положительный эффект. Указанный проект не проходил независимой технической экспертизы и не имеет технико-экономического обоснования.

На основании изложенного, считаем противозаконным, недопустимым и необоснованным дальнейшее внедрение ЭКЛЗ в нашей стране.

С целью совершенствования ККТ и улучшения контроля за наличным денежным оборотом с использованием кассовой техники предлагаем:

1. Не вносить поправок в Закон № 54-ФЗ.

2. Существенно упростить порядок внесения ККТ и их модификаций в Государственный реестр.

3. Отменить все решения ГМЭК и письма МНС об исключении из Государственного реестра  ККТ с фискальной памятью.

4. Любые махинации с ККТ с целью искажения фискальных данных, в конечном счёте, сводятся к изменению данных на контрольной ленте. Для пресечения таких операций необходимо и достаточно ввести административную ответственность (дополнить ст. 14.5  КоАП  РФ) за искажения или отсутствие выданных чеков на контрольной ленте. При этом сумма штрафа должна быть соизмерима с месячным фондом заработной платы предприятия.

5. Необходимо сделать доступным пароль налогового инспектора для предпринимателей (например, в г.Санкт-Петербурге он доступен), при этом обязать их при сдаче баланса с указанием движения денежных средств за отчётный период прилагать фискальный отчёт за этот период.

Приложение. Функциональные параметры ККТ.

- 2 л.

Генеральный директор
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Таблица

Функциональные параметры ККТ.

№
Свойство, параметр
Влияние ЭКЛЗ

1
Предприниматель

1.1
Контроль и учёт товаров и услуг.
Не влияет.

1.2
Контроль работы продавцов.
Отрицательно.

В некоторых моделях ККТ доступ к ЭКЛЗ закрыт паролем налогового инспектора, что делает невозможным оперативную проверку продавцов.

1.3
Формирование для потребителя документа (чека, кассового оттиска) подтверждающего факт продажи товаров или оказания услуг.
Не влияет.

1.4
Скорость печати чека.
Отрицательно.

Значительно уменьшается, так как время формирования контрольного проверочного кода в ЭКЛЗ может составлять 1,5 сек., а это время соизмеримо со временем печати чека.

1.5
Надёжность ККТ.
Отрицательно.

Уменьшилась в несколько раз. По отдельным ККТ отказы ЭКЛЗ доходят до 50%.

1.6
Гибкость перестройки и адаптации ККТ к конкретным условиям работы (незначительное изменение программы работы ККТ).
Отрицательно.

Значительно подорожала и усложнилась процедура согласования и экспертизы как самой ККТ, так и её усовершенствование (модернизация).

1.7
Стоимость ККТ.
Отрицательно.

Для наиболее массовых моделей ККТ стоимость возросла в 4 раза.

1.8
Стоимость технического обслуживания ККТ.
Отрицательно.

С учётом обязательной ежегодной замены ЭКЛЗ стоимость обслуживания возрастает более чем в 3 раза.

1.9
Время ремонта (т.е. время простоя).
Отрицательно.

Увеличилось во много раз. В случае сбоя ЭКЛЗ и фискальной памяти необходима повторная регистрация ККТ в налоговом органе.

1.10
Длина чека (расход чековой ленты).
Отрицательно.

Увеличивается на 2 дополнительные строки.

№
Свойство, параметр
Влияние ЭКЛЗ

2
Потребитель

2.1
Формирование документа (чека, кассового оттиска) подтверждающего факт покупки товаров или получения услуг. 
Не влияет.

2.2
Четкое наименование на чеке оплачиваемых товаров и услуг с указанием их стоимости.
Не влияет.

2.3
Чёткие реквизиты продавца, время и дата продажи на чеке для предъявления возможных претензий по качеству товаров или услуг.
Не влияет.

2.4
Скорость печати чека.
Отрицательно.

Уменьшается (см. п. 1.4).

3
Фискал

3.1
Однозначное соответствие выданных чеков и чеков, зафиксированных на контрольной ленте.
Не влияет.

Даже эталонное программное обеспечение ККТ  может содержать не регламентируемые функции, позволяющие нарушить эту однозначность.

3.2
Надёжность хранения контрольной ленты.
Отрицательно.

Данные, хранящиеся в ЭКЛЗ, могут быть легко разрушены с помощью воздействия электромагнитного импульса (например, с помощью бытовой газовой электрозажигалки).

3.3
Простота контроля.
Отрицательно.

Для осуществления контроля криптографического поверочного кода (КПК) на чеках необходимо все налоговые инспекции страны оснастить дорогостоящим специализированным оборудованием и значительно увеличить штат инспекторов.

3.4
Минимальная потеря фискальных данных при отказе ККТ.
Отрицательно.

Максимальная потеря фискальных данных при отказе ККТ составляет для ККТ:

- двухленточных  -  1 чек;

- одноленточных  -  1 смена;

- с ЭКЛЗ                -  1 год.

3.5
Чёткое выявление умысла предпринимателя по сокрытию доходов для предъявления санкций.
Отрицательно.

Не совпадение данных в ЭКЛЗ с данными в Z-отчётах не могут служить доказательством злого умысла предпринимателя, так как он не может контролировать и отвечать за правильность работы ЭКЛЗ.

Генеральный директор
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